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EDUCACAO SEXUAL E LEI: NOTAS SOBRE A
INSTITUCIONALIZACAO CURRICULAR EM PORTUGAL

Franciele M. Scopetc dos Santos®

Pensar a Educacdo Sexual como integrante pertinente ao curriculo
escolar ndo é novidade, sobretudo, quando nos deparamos com a questdo da
sexualidade na escola. Podemos afirmar, sem excecdes, que a educacao sexual
e reprodutiva é, atualmente, uma das principais preocupacdes no ambito das
politicas educativas e de saude publica na Unido Européia. Ainda que Portugal
ndo tenha atingido os patamares da maioria dos paises europeus, em terras
lusitanas hé& registros de que nos Ultimos anos ocorreram melhorias
significativas nos indicadores relativos a salde sexual e reprodutiva’. O
aumento do uso dos metodos contraceptivos, a diminuicdo da gravidez na
adolescéncia e a melhoria dos indicadores de saude materna e infantil sdo
alguns exemplos disso®. Atribuimos a essa ‘melhora’ quantitativa com apoio
dos dados divulgados pela Sociedade Portuguesa de Ginecologia®, segundo
Ramiro (2011) podemos afirmar que cerca de 90% das mulheres sexualmente
ativas em Portugal entre os 15 e os 19 anos utilizam de métodos
contraceptivos e a maior parte dos jovens jA 0os usam na primeira relacédo

sexual.

! Doutoranda Educacao Escolar-UNESP/Fclar/Araraquara. franmonique@gmail.com.

2 COSTA, R. J. Educacédo sexual em Portugal ainda ndo satisfaz. Revista A Péagina, n.145.
Maio, 2005. Disponivel em < http://www.apagina.pt/?aba=7&cat=145&doc=10845&mid=2>.
acesso: 11 mar. 2013.

® para tal afirmacdo nos baseamos na pesquisa de: MATOS, Margarida Gaspar de et al .
Educacédo sexual em Portugal e em varios paises da América Latina. Psic., Saude & Doencas,
Lisboa, V. 10, n. 1, 2009 .Disponivel em
<http://www.scielo.gpeari.mctes.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
00862009000100011&Ing=pt&nrm=iso>. acesso em 11 mar. 2013.

* Esse estudo é referenciado no artigo de: RAMIRO, L. et al . Educacéo sexual, conhecimentos,
crencas, atitudes e comportamentos nos adolescentes. Rev. Port. Sau. Pub., Lisboa, v. 29,
n. 1, jan. 2011. Disponivel
em<http://www.scielo.gpeari.mctes.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S08709025201100010
0003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 11 mar. 2013.
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Das jovens relatados na pesquisa 87% das adolescentes ja ouviu falar
do tema da contracepcdo na escola contra apenas 22% das mulheres com
idades compreendidas entre os 40 e 49 anos. O que nos permite dizer que a
abordagem institucionalizada j& é parte da representacdo social escolar,
apreendidas pelas geracfes mais jovens. Seria descabido afirmar que a
iniciacdo sexual hoje é protelada até as jovens atingirem maioridade penal,
sendo assim, é fato afirmar, que como em nosso pais, 0s jovens portugueses
tém uma iniciagdo sexual mais precoce do que as geracdes anteriores e que
esta ocorre predominantemente em relagcbes com amigos ou namorados.
Contudo, as meninas reconhecem a aprendizagem obtida junto da familia, em
particular das maes, € reconhecido que tanto esta como a escola deveriam ter
um papel mais relevante no que toca a educacao sexual, ja que é, sobretudo, a
informacé&o trocada com o grupo de amigos aquela que acaba geralmente por
prevalecer na formagcdo do conhecimento sobre esta matéria. No tocante a
essa questdo podemos observar outra pesquisa de Ramiro
(2011), no que concerne aos seguintes dados, ainda relativos a tematica

exposta acima:

Tabela 5 - Diferencas enire género para as questdes relativas & Educagiio Sexual - Amostra (N = 3331)

Rapaz Rapariga Total X2
N % N % N %

A Educagio Sexual serve para te ajudar a..

Ter mais informagao 6.224*
Sim 1.264 80,1 1461 834 2725 81,8
Mio 315 19,9 291 16,6 606 18,2

Tirar dividas que tens 47.384™
Sim 752 47,6 1.043 59,5 1795 53,9
Mo 827 52,4 709 40,5 1536 461

Como te sentes a falar de Educagio Sexual com:

Os teus amigos o.448"
Pouce & vontade 1865 12,5 275 16,4 461 146
Avontade 1.200 87,5 l404 836 2704 85,4

Os teus pais 22171
Pouco 4 vontade &59 57,2 1.107 65,2 1.966 61,5
A vontade 549 42,8 588 347 1231 185

Os teus colegas 72311
Pouco & ventade 341 22,8 621 36,6 962 20,1
Avontade 1.155 77,2 1.074 63,4 2.279 69,9

Os teus professores 7.180"
Pouco 4 vontade 1058 71,1 1275 7532 2,333 73,3
A vontade 471 28,9 419 247 250 267

*p< 0,05 "p=0,01; **p=< 0,00L
A negrito os valores a que comresponde um residual ajustado = [1,9|.

Tabela 5 -Diferencas entre género para as questdes relativas a Educacao Sexual - Amostra (N
= 3331)
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Acerca da continuidade argumentativa da notacao estatistica Ramiro
(2011) afirma que:

As raparigas referem mais frequentemente que a educacéo
sexual serve para ter mais informacao (83,4 %) e tirar davidas
(59,5 %) do que os rapazes (80,1 % e 47,6 %,
respectivamente). Quando questionadas sobre como se
sentem a falar de educacao sexual, as raparigas referem mais
frequentemente que 0s rapazes que se sentem pouco a
vontade para falar com os professores (75,3 %) e pais (65,3
%) (71,1 % e 57,2 %, respectivamente). Os rapazes
mencionam mais frequentemente que as raparigas que se
sentem a vontade para falar com os amigos (87,5 %) e
colegas (77,2 %) (83,6 % e 63,4 %, respectivamente)
(RAMIRO, 2011, p.17).

Mesmo que podendo afirmar que o conhecimento sobre
comportamentos de risco estdo relativamente generalizado, o fato € que
Portugal € o segundo pais da Europa com maior numero de adolescentes
gravidas, superado pelo Reino Unido, destacando-se também no quadro
europeu do aborto clandestino®. Estima-se que em Portugal uma em cada
quatro mulheres ja recorreu ao aborto clandestino e que cerca de vinte mil

mulheres portuguesas recorram a essa ‘condicdo’® anualmente.

® Essa informacdo pode ser confirmada em: MATOS, M. G. et al . Educacdo sexual em
Portugal e em varios paises da América Latina. Psic., Salde & Doencas, Lisboa, v. 10, n.
1, 2009 . Disponivel em
<http://www.scielo.gpeari.mctes.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1645-
00862009000100011&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 11 mar. 2013.

®A expressdo condicdo € salutar na medida em que “aborto” se caracteriza pela morte do
embrido ou feto, que pode ser espontdnea ou provocada. Anomalias cromossémicas,
infeccbes, choques mecéanicos, fatores emocionais, intoxicagdo quimica acidental, dentre
outros, podem ser considerados como sendo exemplos desse primeiro caso, que ocorre em
aproximadamente 25% das gravidezes. Ele é caracterizado pelo término da gestacdo de
menos de 20 semanas, sendo o sangramento vaginal um forte indicio de sua ocorréncia. Mais
de 50% dessas situacdes diz respeito a alteracdes genéticas no embrido. Alertamos ao sentido
de condicdo na medida em que, abortos provocados consistem na interrup¢éo intencional da
gestacdo. Quanto a isso, acredita-se que ocorram aproximadamente 50 milhdes desse tipo de
caso em todo o mundo, sendo a Roménia a camped em numero de abortos por habitantes.
Nas clinicas, os métodos mais empregados sdo a succdo, dilatacdo, curetagem e injecao
salina, sendo esta considerada uma pratica segura, desde que seja feita nas primeiras
semanas de gestacdo, e praticada por equipe qualificada. Apesar da reconhecida ilegalidade
de outras praticas além das citadas, é sabido que muitas mulheres recorrem (a essa condi¢cao)
ao aborto utilizando-se de métodos caseiros; ou mesmo por atendimento em clinicas
clandestinas. Deste ato, um nUmero consideravel destas sofre complicacdes, como
hemorragias, infec¢des, perfuragbes abdominais, podendo desencadear em infertilidade, ou
mesmo Obito (¢ uma das maiores causas de mortalidade materna); sendo por isso reconhecido
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Por outro lado, enquanto que no resto da Europa a incidéncia de
doencas sexualmente transmissiveis diminuiu, em Portugal continua a subir.
Segundo um estudo realizado pelo Centro de Estudos da Familia do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas mais de 40% dos portugueses nem
sempre usa 0 preservativo em relacdes sexuais ocasionais ou quando tém
mais do que um parceiro sexual e 20% nunca o utiliza’. Podemos observar
com Matos (2009) uma contextualizacdo histérica, a qual norteara nossa
reflexdo acerca da efetividade e necessidade de pensarmos a educagéo sexual
de modo institucionalizado, a saber:

Em Portugal, a implementacdo da educacdo sexual nas
escolas tem originado, nos ultimos anos, um grande debate.
Em 1978, 1981 e 1984 a questdo da legalizacdo do aborto
dividiu a populagdo portuguesa. Apesar de ndo ter sido aceite
nessa altura, esta questdo justificou a primeira legislacédo
sobre educacédo sexual nas escolas. Contudo, em 1985 a
preocupacdo com a educacdo sexual voltou a sofrer uma
estagnacao (Reis & Vilar, 2004). Na sociedade portuguesa
detectaram-se muitos problemas e necessidades nédo
resolvidas relativamente aos direitos sexuais e reprodutivos da
populagdo, tornando obrigatéria a educagdo para a
sexualidade, em 1997. Entre 1995 e 1998, o Programa de
Promocao e Educacdo para a Saude e a Associacao para o
Planeamento da Familia criaram o Projecto Educacédo Sexual
e Promocdo da Saude nas Escolas. Um Projecto
Experimental, a partir do qual se pretendeu efectuar uma
generalizacdo gradual as escolas portuguesas, no sentido da
integragdo regular de projectos e actividades de Educagéo
Sexual nos varios niveis de ensino (Marques et al., 1999). Em
2005 foi criado um Grupo de Trabalho para a Educacao
Sexual (GTES) / Educacgdo para a Saude em Meio Escolar,
gue determinou que a educacdo sexual sera abordada no
ambito de um programa de promoc¢do da salde. De acordo
com as recomendacdes deste grupo de trabalho, no relatério
final apresentado em 2007 (GTES, 2007a), os assuntos a
abordar devem envolver, entre outros o entendimento da
sexualidade como uma das componentes mais sensiveis da

como um problema sério de saldde publica. Nesse sentido, ilustramos algumas nocbes de
alienacdo dos poderes publicos em relacdo a descriminalizagdo do aborto, assim como, seu
tratamento em vias de ser um problema de saldde publica, para maiores elucidacGes
recomendamos: AZEREDO, S. Preconceito contra a mulher:diferencas, poemas e corpos.
S&o Paulo: Cortez, 2011.

" COSTA, R. J. Educacéo sexual em Portugal ainda ndo satisfaz. Revista A Pagina, n.145.
Maio, 2005. Disponivel em < http://www.apagina.pt/?aba=7&cat=145&doc=10845&mid=2>.
acesso: 11 mar. 2013.
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pessoa, no contexto de um projecto de vida que englobe
valores e uma dimenséo ética, a compreensao dos aspectos
relacionados com as principais IST’s (incluindo o VIH/SIDA), a
maternidade na adolescéncia e a interrupcdo voluntaria da
gravidez, assim como os aspectos relacionados com o0 uso de
métodos contraceptivos e de preservativos (MATOS, 2009,
p.151).

Institucionalizar € um caminho?

Sabemos que esclarecimento é o0 caminho necessario para
desconstrucdo de preconceitos em nossa sociedade, seja ela do outro lado do
oceano ou aqui. Acima observamos que mesmo observando a promulgacao da
educacdao sexual no curriculo portugués, é sabido que Portugal ainda necessita
pensar no longo caminho que tem a frente. No tocante a gravidez segura e na
proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis. Apesar de as iniciativas
do Estado nesta matéria iniciar nos anos oitenta, entre 1995 a 1997 marcam o
inicio do projeto experimental: “Educacdo Sexual e Promogdo da Saude nas
Escolas”, desenvolvido em parceria pelo Programa de Promoc¢éao e Educacao
para a Saude e pela Associacdo para o Planejamento da Familia, com o apoio
técnico da Dire¢do Geral da Saude. Foi mediante este projeto, que realizaram
pela primeira vez em Portugal uma experiéncia articulada e avaliada,
protagonizada por escolas de todos os niveis de ensino.

A Lei 120/99° e o Decreto-Lei n.° 259/2000° vieram conferir as escolas
a obrigatoriedade de incluir no seu projeto educativo o componente de
educacao sexual e a refleti-lo nos planos de trabalho das turmas. A titulo de

cumprimento da legislagdo o governo articulou protocolos com diversas

® Interessante atentarmos ao ambito concedido a Lei: [...] O presente diploma visa conceder
maior eficacia aos dispositivos legais que garantam a promocdo a uma vida sexual e
reprodutiva saudavel, mais gratificante e responsavel, consagrando medidas no ambito da
educacdo sexual, do reforco do acesso ao planejamento familiar e aos métodos contraceptivos,
tendo em vista, nomeadamente, a prevencdo de gravidezes indesejadas e o combate as
doencas sexualmente transmissiveis, designadamente as transmitidas pelo HIV e pelos virus
das hepatites B e C. (PORTUGUAL, Lei 120/99. Reforca as garantias do direito a saude
reprodutiva).

® Decreto-Lei n.° 259/2000, de 17 de Outubro, Regulamenta a Lei n.° 120/99, de 11 de Agosto
(reforca as garantias do direito a sadde reprodutiva), fixando condicdes de promocao da
educacdo sexual e de acesso dos jovens a cuidados de saude no ambito da sexualidade e do
planejamento familiar.
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associacdes: a Associacdo para o Planejamento da Familia, o Movimento de
Defesa da Vida e a Fundacdo Comunidade Contra a Sida.

Entretanto, de acordo com a Associacdo para o Planejamento da
Familia (APF), principal parceira institucional do Ministério da Educagdo nesta
area e aquela que ha mais tempo atua na area, existem ainda algumas
“indefinicbes” neste conjunto de legislacdo que necessitam de ser
clarificadas. Tais como: a indefinicho de uma estrutura ou organismo
pedagdgico de responsabilidade no interior da escola, ao nivel da proposta,
realizacdo, acompanhamento e avaliacdo das praticas formativas de educacédo
sexual. E interessante pontuarmos as palavras de Costa (2005) onde nos alerta

que:

[...] o modelo disciplinar transversal associado ao DL 259/2000
€ de dificil execucdo por constituir um modelo de grande
exigéncia e por poder gerar uma perigosa diluicdo de
responsabilidades. A instituicdo sugere que as escolas
designem um ou mais responsaveis por esta area educativa
com o titulo de coordenadores do programa de educacgéo
sexual. Apesar desta indefinicho e de ndo existirem
estatisticas sobre o numero e o tipo de atividades
desenvolvidas nas escolas, os dados resultantes do
acompanhamento de projetos em curso promovidos pela APF
e do seu conhecimento do terreno, quer os dados dos
inquéritos realizados pela Comissdo de Coordenacdo da
Promocdo e Educacao para a Saude revelam que muitas
escolas estdo j4 envolvidas em educagdo sexual.
No entanto, sublinha-se, esta-se ainda longe de poder afirmar
gue todas ou a maior parte das criancas e jovens portugueses,
tém acesso, ao longo do seu percurso escolar, a atividades de
educacéo sexual? (COSTA, 2005, p.13).

Em declaraces a Revista A Pagina, Duarte Vilar'®, presidente da APF
vai ainda mais longe e refere que a situacdo regrediu nos ultimos trés anos

pela atitude de progressiva desresponsabilizacdo do Ministério da Educacéo

1% professor no Instituto Superior de Servico Social, Lisboa. Diretor Executivo da Associagédo
para o Planejamento da Familia.
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em face desta questdo’. Diante dessa problematica, inferimos que os
principais pontos nevralgicos dessa questao, séo:

a) A auséncia de estudos e de dados rigorosos em matéria da educacao
sexual em Portugal;

b) Professoras e professores demonstram ainda desconhecimento sobre a
legislacdo existente, que as obriga a incluirem a educacao sexual nos
seus projetos educativos e nos planos curriculares das turmas;

c) A dificuldade de compreensdo em relacdo aos conceitos e temas
pertinentes a educacao sexual, que socialmente por vezes ainda se
relaciona com conflitos sociais e muitas vezes concepcodes de recalque
ideolégico fundamentalista, principalmente no tocante a liberdade sexual
e as plurais sexualidades, assim como, na autonomia da mulher sobre
seu corpo;

d) A auséncia de supervisdo e promocédo de capacitacdo as professoras e
professores portugueses, essa auséncia associada por falta de iniciativa
de direcbes regionais de educacdo, auséncia no sentido de néao
fiscalizagcdo o cumprimento da lei dentro das escolas.

Ao apontarmos possiveis pontos de conflito na estruturagao
institucional da educacdo sexual em Portugal é preciso nos atentar no
momento no agente organico que atua e desenvolve a estrutura do Estado, a

saber: as professoras e professores.

Educacédo sexual na visdo de professoras e professores portugueses

Essa secéo se inicia na condicdo de analisar o artigo de Marie Helena
Reis, intitulado: A implementacdo da educacdo sexual na escola: Atitudes dos
professores. Publicado em 2004 na Revista de Andlise Psicolégica. Mas qual a
relevancia do estudo? De acordo com um questionario on-line efetuado, 37%
dos participantes considerava que a educagao sexual nas escolas deveria ser
uma disciplina como as outras, 49% dizia que deveria ser proporcionada aos

" Inserida no escopo do seguinte artigo: COSTA, R. J. Educacéo sexual em Portugal ainda
ndo satisfaz. Revista A Péagina, n.145. Maio, 2005. Disponivel em <
http://www.apagina.pt/?aba=7&cat=145&doc=10845&mid=2>. acesso: 11 mar. 2013.
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alunos fora do regime disciplinar e 13% achava que néo deveria ser objeto de
estudo obrigatério. Nesse sentido, ao contrario do que é habitual afirmar-se, os
professores portugueses sentem-se a vontade para abordar este assunto com
0s seus alunos, mas parecem demonstrar pouca vontade em se envolverem
em acOes de formacdo nesta area. O problema parece estar, aparentemente,
na falta de estruturas que apéiem a iniciativa e a acao destes profissionais nas
escolas.

O artigo é fruto da pesquisa de mestrado da autora, professora do
ensino especial na Escola Basica de 2° e 3° ciclos da Costa da Caparica,
realizado junto de uma amostra de 600 professores do 2.° e 3.° ciclos do ensino
bésico e do ensino secundéario do norte ao sul do pais, concluiu que, de uma
forma geral, os professores demonstram uma atitude positiva na medida em
gue a maioria sente-se confortavel para falar de sexualidade com os alunos. O
objetivo da pesquisa foi conhecer e compreender as atitudes dos professores
em relacdo a implementacgéo dos programas de educacao sexual nas escolas e
saber qual o grau de conhecimento e de conforto em tratar temas relacionados
com a sexualidade.

Do geral (600 pessoas) de sujeitos envolvidos na pesquisa 24% era do
sexo masculino e 76% do sexo feminino, com uma meédia de idade situada nos
39 anos, 34,7% dos professores ja tinham tido algum tipo de formacdo em
educacédo sexual e apenas 27,7% tinha participado em ac¢des de formacdo com
os alunos. A maioria desses professores (82,6%) referiu a experiéncia como
positiva 31,4% sentiram-se preparados e confortaveis para trabalhar o tema e
35,4% disseram necessitar de mais formacdo. Em consideracéo a diferenca de
género, a autora refere, no entanto, ndo ter encontrado diferengas significativas
de atitude entre homens e mulheres na atuacao docente, quer no que se refere
ao nivel de conhecimento, quer ao nivel do conforto em aborda-lo (REIS,2004,
739).
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Ha vontade docente, mas ndo haincentivo

A pesquisa refere-se que foi encontrada uma média alta de
conhecimentos e de conforto pertinente a abordagem de temas relacionados
com a educacéo sexual entre os professores, existindo uma associacao entre o
conhecimento e as atitudes em relacdo a educacdo sexual, ja que, refere a
autora: “[...] quanto maior é o conforto ao abordar temas de sexualidade mais
positivas sdo as atitudes em relacdo a educacdo sexual [..] (REIS, 2004,
p.741). Em relagcdo aos temas abordados, foram encontrados niveis mais altos
de conforto em itens como: amor, pilula ou concepgéo e gravidez, e niveis mais
baixos em itens como: sexo anal, sexo oral ou legislacdo (REIS, 2004, p.742).
No tocante a crenca religiosa, 69% das professoras e professores afirmou
pertencer a uma religido e 31% deu uma resposta negativa,
independentemente de frequentarem a igreja. O estudo referenda um propdésito
pressuposto que é a generalizacdo de que as pessoas mais religiosas teriam
uma atitude mais negativa em relacdo a este tema, destacamos, no entanto,
gue houve uma associagcdo negativa significativa entre o grau de religiosidade
e 0 sentimento de conforto em falar de temas de sexualidade.

Helena Reis realizou uma escala de estilos de ensino no sentido de
relaciona-los com as atitudes e o conforto dos professores. Neste campo, diz
no seu estudo: “[...] ndo foi confirmada a hipétese de que os professores em
gue prevalecem os estilos mais progressistas tém uma atitude mais positiva e
se sentem mais confortaveis para abordar temas de educacdo sexual com os
seus alunos [...] (REIS, 2004, p.745).

Contudo, os dados obtidos demonstram, globalmente, uma atitude
positiva face a implementacdo de um curriculo de educacdo sexual nas
escolas, a autora questiona, nesse sentido, porque razao apenas 197 do total
de 600 professores inquiridos no seu estudo revelava intencdes de se envolver
futuramente em acbes de formacdo de educacdo sexual nas suas escolas?
(REIS, 2004, p.745). Desse total, acrescentamos que 270 se mostraram
disponiveis, mas afirmaram n&do tomar nenhuma iniciativa nesse sentido.

O que falta aos professores para que se envolvam mais nos programas de
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educacdo sexual, que fazem parte do projeto educativo das escolas desde
1999?

Segundo com Helena Reis, a resposta a esta questdo devera ser
encontrada, sobretudo, na “falta de condi¢cdes” que proporcionem “motivacao e
seguranca” aos professores e no “desconhecimento da legislacdo” por parte
dos 6rgédos diretivos das escolas. Mas nao s6. Observamos nas palavras da
autora: “[...] A falta de motivacédo dos professores envolve variaveis de ordem
profissional, tais como o “descontentamento em relacdo a sua profissao, o
excesso de tarefas ou o desgaste da sua representacdo social” (REIS, 2004,
p.747). Depois, para abordar estes temas com o a vontade que eles requerem,
“[...] os professores tém de estar seguros de si e partir para esta tarefa sem
julgamento de valores” (REIS, 2004, p.747), fatores que estdo diretamente
relacionados com o perfil de cada profissional e a falta de formacado na area da
educacéao sexual.

Com base nos questionamentos levantados pela experiéncia
portuguesa, nos permitimos aproximarmos desse universo de indagacgbes e
incertezas, pOs- institucionalizacdo e perguntarmos: Em nosso pais devemos
institucionalizar para formar professoras e professores habilitados e
conscientes das necessidades da formacéo escolar em educacédo sexual ou
formamos (isso em carater universitario) para entao institucionalizarmos?
Levando em consideracdo a poténcia transformadora que pode ser aberta
mediante as portas da sexualidade (da educacdo sexual), e quando
entendemos transformadoras, pensamos necessariamente, em um mundo sem
machismo, sexismo, les/homol/trans/bi fobias, e, sobretudo, sem desigualdade
de género.
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